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1. INTRODUCERE
in conformitate cu prevederile art. 11, alin. (3) din HG 395/2016 pentru aprobarea Normelor

metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici /
acordurilor cadru lin Legea 98/2016 privind achizifiile publice, cu modificarile si completirile
ulteripare, autoritatea Inspectoratului Teritorial de Muncd Calidrasi, prin Compartimentul achizitii
publice a procedat la intocmirea prezentei strategii.

Planificarea achizitiilor publice pentru anul 2025 a fost realizatd cu luarea in considerare a
necesitétilor identificate la nivelul structurilor organizatorice si a modalitatilor de achizitii reglementate
de Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile si completirile ulterioare, si HG nr.
395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractelor de achizitie publica / acordurilor cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizata.

La elaborarea prezentei strategii anuale de achizitii au fost utilizate urmétoarele informatii si
elemente estimative:

a) nevoile identificate la nivelul institutiei ca fiind necesar a fi satisfacute ca rezultat al unui
proces de achizitie, asa cum rezultd acestea din solicitirile (referatele de necesitate)
transmise de toate compartimentele din cadrul autorititii contractante; aceste nevoi de
achizitii publice se regdsesc in Programul anual de achizitii publice, document ce face parte
din Strategia anuali de achizitii publice;

b) valoarea estimatii a achizitiei corespunziitoare fieciirei nevoi;



c) capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractantd pentru derularea unui
proces care si asigure beneficiile anticipate;
d) dupa caz, necesarul de resurse externe care trebuie alocate fiecarei achizitii.

in cadrul strategiei anuale de achizitii publice la nivelul institutiei se giseste: Programul anual al
achizitiilor publice gi Anexa privind achizitiile directe, ca instrument managerial utilizat pentru
planificarea si monitorizarea portofoliului pe procese de achizitii la nivel de Inspectorat Teritorial de
Muncd Cilarasi, pentru planificarea resurselor necesare deruldrii proceselor si pentru verificarea
modului de indeplinire a obiectivelor din strategia institutiei.

2. ETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA CARE VOR FI
PARCURSE IN ANUL 2025

Atribuirea unui contract de achizitie publici este rezultatul unui proces ce se deruleazi in mai
multe etape.

Inspectoratul Teritorial de Muncd Cildrasi in calitalte de autoritate contractantd, prin
Compartimentul achizitii publice trebuie si se documenteze si sa parcurgd pentru fiecare proces de
achizitie publica trei etape distincte:

a) etapa de planificare - pregitire, inclusiv consultarea piefei;

b) etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului / acordului-cadru;

c) etapa de post atribuire contract / acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea

implementérii contractului / acordului-cadru.

a) Etapa de planificare / pregiitire a procesului de achizitie publiei

Se initieazd prin identificarea necesitifilor si claborarea referatelor de necesitate si se incheie cu
aprobarea de ciitre Inspectorul Sef a documentatiei de atribuire, inclusiv a documentelor suport, precum
si a strategiei de contractare pentru procedura respectivi (dupi caz).

Strategia de contractare este un document al fiecirei achizitii cu o valoare egala sau mai mare
decit pragurile valorice stabilite la srt. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
actualizati si este obiect de evaluare in condifiile stabilite la art. 23 din HG nr. 395/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publicd / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privin achizitiile publice.

Prin intermediul strategiei de contractare se documenteaza deciziile din etapa de planificare /
pregitire a achizitiilor in legéturd cu:

- relatia dintre obiectul, constringerilor asociate si complexitatea contractului, pe de o
parte si resursele disponibile pentru derularea activititilor din etapele procesului de achizitie publica, pe
de alté parte;

- pocedura de atribuire aleasi, precum si modalititile speciale de atribuire a contractului de
achizitie publica asociate, daca este cazul;

- tipul de contract propus si modalitatea de implementare a acestuia;

- mecanismele de platd in cadrul contractului, alocarea riscurilor in cadrul acestuia, masuri
de gestionare a acestora, stabilirea penalititilor pentru neindeplinirea sau indeplinirea defectuoasi a
obligatiilor contractuale;

- Justificarile privind determinarea valorii estimate a contractului / acordului-cadru, precum
si orice alte elemente legate de obtinerea de beneficii si/sau indeplinirea obiectivelor ITM Calirasi;

- justificérile privind alegerea procedurii de atribuire in situatiile prevazute la art. 69, alin.
(2-5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, actualizatd si, dupa caz, decizia de a reduce
termenele in conditiile legii, decizia de a nu utiliza impirtirea pe loturi, criteriile de calificare privind
capacitatea si, dupé caz, criteriile de selectie, criteriul de atribuire si factorii de evaluare utilizati;



- obiectivul din Strategia locald / nationald de dezvoltare la a carui realizare comtribuie

contractul / acordul-cadru respectiv, daci este cazul;
- orice alte elemente relevante pentru indeplinirea necesititilor autorititii contractan te.

b) Etapa de organizare a procedurii si atribuirea contractului / acordului-cadru

incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire din SICAP si se finalizeazi odata cu intrarea
in vigoare a contractului de achizitie publicd / acordului-cadru.

Avind in vedere dispozitiille legale in materia achizitiillor publice, precum si structura
organizatoricd a Inspectoratului Teritorial de Munci Cilirasi, procesele de achizifie publicd se vor
derula prin utilizarea uneia din urméatoarele abordari, respectiv cu resursele profesionale proprii, resurse
necesare celor trei etape mai sus identificate existente la nivel de autoritate contractanti.

Pentru atribuirea contractelor / acordurilor-cadru, autoritatea contractantd are obligatia de a
desemna persoane responsabile pentru asigurarea evaludrii corecte a ofertelor si, dupi caz, a solicitarilor
de participare, care contituie intr-o comisie de evaluare. In acest sens, componenia comisiei va fi
alcétuiti din membrii apartindnd personalului structurilor Inspectoratului Teritorial de Munca Cailirasi,
in fuctie de disponibilitatea acestuia in momentul deschiderii ofertelor.

Atunci cénd resursele proprii nu permit intocmirea caietelor de sarcini / specificatiilor tehnice,
prin exceptie de la regula de mai sus, Inspectoratul Teritorial de Muncéa Calirasi va recurge la ajutorul
unui specialist / furnizor in domeniu, selectat in conditiile legislatiei achizitiilor publice. Autoritatea
contractantii, prin compartimentul intern specializat in domeniul achizitiilor publice, are urmatoarele
atributii principale:

- intreprinde demersurile necesare pentru inregistrarea [/ reinnoirea / recuperarea
inregistriirii autorititii contractante in SICAP sau recuperarea certificatului digital, dupé caz;

- claboreazd i, dupd caz, actualizeazii, pe baza necesititilor transmise de celelalte
compartimente ale autorititii contractante;

- elaboreazi dupd care coordoneazi activitatea de elaborare a documentatiei de atribuire,
pe baza necesititilor transmise de compartimentele de specialitate;

- indeplineste obligatiile referitoare la publicitate, astfel cum sunt previizute de Lege;

- aplici si finalizeazi procedurile de atribuire;

- realizeaza achizitiile directe;

_ - constituie §i pistreazi dosarul achizitici publice.

In conformitate cu prevederile art. 2, alin. (4) si (5) din HG 395/2016, celelalte compartimente
ale autoritatii contractuante au obligatia de a sprijini activitatea compartimentului intern specializat in
domeniul achizitiilor, in functie de specificul si complexitatea obiectului achizitiei, in sensul celor
mentionate, sprijinirea activititii compartimentului intern specializat in domeniul achizitiilor publice se
realizeazd, fard a se limita la acestea, dupd cum urmeazi:

- transmiterea referatelor de necesitate care cuprind necesitifile de produse, servicii si
lucrdri, valoarea estimatd a acestora, precum si informatiile de care dispun, potrivit competentelor,
necesare pentru elaborarea strategiei de contractare a respectivelor contracte / acorduri-cadru;

- transmiterea, daci este cazul, a specificatiilor tehnice asa cum sunt acestea prevazute la
art, 155 din Legea nr. 98/2016, actualizata;

- in functie de natura si complexitatea necesitétilor identificate in referatele previzute la lit.
a), transmiterea de informatii cu privire la pretul unitar / total actualizat al respectivelor necesititi, in
urma unei cercetéri a pietei sau pe baza istoricd;

- informarea cu privire la fondurile alocate pentru fiecare destinatie, precum si pozitia
bugetari a acestora;

- informarea justificativi cu privire la eventualele modificari intervenite in executia
contractelor / acordurilor-cadru, care cuprinde cauza, motivele si oportunitatea modificérilor propuse;



- transmiterea documentului constatator privind modul de indeplinire a clauzelor
contractuale.

¢} Etapa de post atribuire contract / acord-cadru, respectiv executarea si monitorizarea
implementirii contractului / acordului-cadru
In derularea procedurilor de achizitii I'TM Ciildrasi, in calitate de autoritate contractantd, este
responsabild pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publicd / acordului-cadru inclusiv
achizitia directd, cu respectarea tuturor dispozifiilor legale aplicabile.

3. PROGRAMUL ANUAL AL ACHIZITIILOR PUBLICE

Programul anual al achizitiilor publice pe anul 2024 la nivelul ITM Calarasi se elaboreaza pe
baza referatelor de necesitate transmise de compartimentele de specialitate si cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica / acordurilor-cadru pe care intenfioneazi sii le atribuie in decursul
anului 2024, De asemenea, programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 cuprinde actele
aditionale la contractele incheiate in anul 2024 pentru care s-a previizut posibilitatea prelungirii acestora,
prin act aditional, pentru maxim 4 luni de zile, pentru perioada 01.01.2025-30.04.2025 conform art. 6,
alin. (3) din HG nr. 395/2016.

La elaborarea Programului anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 s-a tinut cont de:

- necesitatile obiective de produse, servicii si lucriiri ale compatimentelor;

- gradul de prioritate al necesitatilor, conform propunerilor directiilor de specialitate;

- capacitatea profesionald existentd la nivel de autoritate contractanti pentru derularea unui
proces care sa asigure beneficiile anticipate;

- anticipdrile cu privire la sursele de finantare ce urmeazi a fi identificate.

Dupa aprobarea bugetului propriu, precum gi ori de céte ori intervin modificiri in bugetul ITM
Cilarasi, Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 se va actualiza, in functie de fondurile
aprobate.

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2025 al ITM Calarasi este previzut in anexa
la prezenta Strategie, a fost intoemit conform Ordinului 281/2016 privind stabilirea formulelor standard
ale Programului anual al achizitiilor publice si este prevazut in anexd la prezenta Strategie si cuprinde
cel putin informatii referitoare la:

- obiectul contractului de achizitie publici / acordului-cadru;

- codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

- valoarea estimati a contractului ce urmeazi a fi atribuit ca rezultat al derurdrii unui
proces de achizitie, exprimati in lei, farda TVA;

- sursa de finantare;

- procedura stabilitd pentru derularea procesului de achizitie;

- data estimatd pentru inifierea procedurii;

- data estimatd pentru atribuirea contractului;

- modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupé aprobarea Bugetului pe anul 2025 si definitivarea Programului anual al achizitiilor publice
pentru anul 2025 al ITM Calarasi si in termen de 5 zile lucritoare de la data aprobirii, prin grija
Compartimentului de achizitii publice, se va publica Programul anual al achizitiilor pe pagina de
internet al institutiei: www.itmealarasi.ro, la sectiune Achizitii publice.

ITM Cilérasi nu are obligatia publicirii semestriale in SICAP a extraselor din Programul anual
al achizitiilor publice pentru anul 2025 precum si a oricdror modificiiri asupra acestuia, extrase intrucat
nu s-au identificat contracte a ciiror valoare estimate este mai mare sau egald cu pragurile previzute la
art. 7, alin. (1) din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, modificatd si completati prin Legea nr.




208 din iulie 2022, contracte sau lucriiri a ciiror valoare estimate este mai mare sau egald cu pragurile
previzute la art. 7, alin. (5) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificirile aduse.
Publicarea se va face in termen de 5 zile lucritoare de la data notiflicérilor.

Avand in vedere dispozitille art. 4 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publica din
Legea nr. 98/2016 privind achizititle publice, conform ciruia ,prin ordin al presedintelui Agentiei
Nationale pentru Achizitii Publice (ANAP) se pot pune la dispozitia autoritifilor contraclante si a
furnizorilor de servicii auxiliare achizifiei un set de instrumente ce se utilizeazii pentru planificarea
portofoliului de achizitii la nivelul autoritatii contractante, fundamentarea deciziei de realizare a
procesului de achizitie si monitorizarea implementirii contractului, precum si prevenirea si diminuarea
riscurilor in achizitii publice.”

Compartimentul de achizitii publice va proceda la revizuirea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2025 al ITM Cilarasi in vederea punerii de acord cu actele normative ce se vor
clabora / aproba in legiturd cu prezenta strategie, in termen de cel mult 15 zile de la data intriirii lor in
vigoare, sau in termenul precizat in mod expres in actele normative ce se vor elabora / aproba.

4. SISTEMUL DE CONTROL INTERN

Avéand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice ca document de politicd interni,
conducerea ITM Cilarasi considerd ci sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele
procesului de achizitii publice de la pregitirea achizitiei pana la executarea contractului, iar cerinfele
efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizitie publici care urmeazi a
fi atribuit. De asemenea, avind in vedere standardele de control intern pentru gestionarea efectivi a
procesului de achizitii publice controlul intern va trebui s includa cel putin urmitoarele faze:

- pregitirea achizitiilor;

- redactarea documentelor de atribuire;
- desfisurarea procedurii de atribuire;
- tarea contractului.

Sistemul de control intern trebuie si includa urmaitoarele principii:

a) separarea atributiilor, cel putin intre functiile operationale si functiile financiare / de plata,
persoanelor responsabile cu achizitiile publice si departamentelor tehnice si economice,
cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu personal la nivelul
Inspectoratului Teritorial de Munca Calérasi, respectiv de resursele profesionale proprii;

b) principiul celor patru ochi, care implicd impirtirea claril a sarcinilor in doi pasi: pe de o parte
initierea si pe de alti parte verificarea, efectuate cu persoane diferite;

¢) fundamentarea avizelor interne acordate de Serviciul Financiar — Contabilitate si
Compartimentul Juridic se bazeaza pe recomandiri si observatii de specialitate.

Serviciul de audit intern, cu competente in auditarea eficientei si performantei ITM Cilarasi in
domeniul achizifiilor publice, va acorda o atentie sporitd, eficacititii mecanismelor de audit intern
pentru identificarea deficientelor. Auditarea se va realiza in cadrul misiunilor de audit programate sau al
misiunilor ad-hoc.

5. EXCEPTII

Prin exceptie de la art. 12, alin. (1) din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici /
acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, in cazul in care ITM Calarasi va
implementa in cursul anului 2024 proiecte finantate din fonduri nerambursabile si/sau proiecte de
cercetare — dezvoltare va elabora distinet pentru fiecare proiect in parte un program al achizitiilor



publice aferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice, a procedurilor previzute in Strategie si a procedurilor operafionale interne a
Inspectoratului Teritorial de Munca Calarasi.

Aviind in vedere dispozitiile art. 2, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
precum si ale art. 1 din HG nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd / acordului-cadru din Legea nr.
08/2016 privind achizitiile publice, actualizata, cu referire la exceptirile de la legislatia achizitiilor
publice de produse, servicii si/sau lucriri care nu se supun regulilor legale, I'TM Calérasi va proceda la
achizitia de produse, servicii sifsau lucriri exceptate si cele cuprinse in anexi la Legea nr. 98/2016, pe
baza propriilor proceduri operationale interne de atribuire cu respectarea principiilor care stau la baza
atribuirii contractelor de achizitie publici, respectiv:

- nedescriminarea,

- tratamentul egal,

- recunoasterea reciproc,
- transparenia,

- proportionalitatea,

- asumarea raspunderii.

Pentru achizitia serviciilor sociale §i alte servicii speciale cuprinse in Anexa 2 la Legea nr.
98/2016, Compartimentul Achizitii a elaborat procedura simplificati PO-ACHZ 04 in conformitate cu
prevederile art. 7, alin. (2) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice si art. 101, alin. (2) din HG
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea
contractului de achizitie publica / acordului-cadru din Legea nr. 98/2016, actualizatd, privind achizitiile
publice.

Inspectoratul Teritorial de Muncid Cilarasi va derula procedurile de achizitie de reguld prin
sistemul informatic colaborativ pentru mediul performant de desfiasurare al achizitiilor publice SICAP.
Utilizarea altor mijloace (offline) se va putea realiza numai in conditiile legii si numai pentru situatiile
expres reglementate prin lege. Prin exceptie de la regula online, procedurile de achizitie realizate pe
baza procedurilor interne proprii, se vor realiza si in sistem offline.

6. PREVEDERI FINALE SI TRANZITORII

Inspectoratul Teritorial de Muncé Calarasi, prin compartimentul intern specializat in domeniul
achizitiilor, va tine evidenta achizitiilor directe de produse, servicii si lucrari, precum si a tuturor
achizititlor de produse, servicii si lucriiri derulate prin procedura de achizitie publici, ca parte a
Strategiei anuale de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuald de achizitii pe anul 2025 se va publica pe pagina de internet
www.itmcalarasi.ro, la sectiunea Achizitii Publice.

Intocmit vizat,
Consilier achzitii publice Sef serviciu ERUAL
Viorica QUMAN Letitia

UBLEA
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